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5.1 Uitgangspunten 2025

Voor het opstellen van de begroting 2025-2028 hebben we de volgende 
uitgangspunten toegepast:
• We begroten realistisch;
• Het begrotingsjaar 2025 is minimaal structureel sluitend;
• De begroting is gebaseerd op de kaders opgenomen in de Kadernota 2025-2028;
• De binnen het coalitieakkoord afgesproken prioriteiten zĳn opgenomen;
• De algemene uitkering is gebaseerd op de Meicirculaire 2024 en de 

Septembercirculaire 2024;
• We streven kostendekkende tarieven op heffingen na;
• Prĳsindexatie 2,2% / Loonindexatie 4,4%.

5.2 Financiële grondslagen

Activa
Vaste activa
De vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrĳgings- of vervaardigingsprĳs. De 
verkrĳgingsprĳs omvat de inkoopprĳs en de bĳkomende kosten. De vervaardigingsprĳs 
omvat de aanschafkosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, 
die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. Onder de overige 
kosten kunnen de indirecte kosten en de rente over het tĳdvak dat aan de vervaardiging 
van het activum kan worden toegerekend begrepen zĳn.

Materiele vaste activa
De materiële activa zĳn gewaardeerd tegen de verkrĳgings- of vervaardigingsprĳs. De 
verkrĳgingsprĳs omvat de inkoopprĳs en de bĳkomende kosten. De vervaardigingsprĳs 
omvat de aanschafkosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, 
die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. Onder de overige 
kosten kunnen de indirecte kosten en de rente over het tĳdvak dat aan de vervaardiging 
van het activum kan worden toegerekend begrepen zĳn. Er wordt op lineaire basis 
afgeschreven overeenkomstig de verwachte gebruiksduur. In de financiële verordening 
gemeente Ouder-Amstel staat een overzicht van de te hanteren afschrĳvingstermĳnen.

Afschrĳvingen en eventuele duurzame waardeverminderingen worden ongeacht het 
resultaat van het boekjaar gedaan. Aanvang van de afschrĳvingen vindt normaal 
gesproken plaats vanaf het jaar van ingebruikname van het actief.

Immateriële vaste activa
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrĳgingsprĳs c.q. 
vervaardigingsprĳs. De verkrĳgingsprĳs omvat de inkoopprĳs en de bĳkomende 
kosten. De vervaardigingsprĳs omvat de aanschafkosten van de gebruikte grond- en 
hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden 
toegerekend. Onder de overige kosten kunnen de indirecte kosten en de rente over het 
tĳdvak dat aan de vervaardiging van het activum kan worden toegerekend begrepen zĳn. 
De verkrĳgingsprĳs c.q. vervaardigingsprĳs wordt verminderd met de afschrĳvingen en 
waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zĳn.

Bĳdragen aan activa van derden zĳn gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte 
bĳdragen, verminderd met afschrĳvingen. De verleende bĳdragen worden afgeschreven 
in de periode waarin het betrokken actief van de derde op basis van de door de 
gemeente gestelde voorwaarden moet bĳdragen aan de publieke taak.
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Financiële vaste activa
De financiële activa (aandelen en verstrekte geldleningen) zĳn gewaardeerd tegen 
de nominale waarden. Deze post wordt tegen verkrĳgingsprĳs of vervaardigingsprĳs 
gewaardeerd dan wel tegen lagere marktwaarde. De verkrĳgingsprĳs omvat de 
inkoopprĳs en de bĳkomende kosten. De vervaardigingsprĳs omvat de aanschafkosten 
van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, die rechtstreeks aan de 
vervaardiging kunnen worden toegerekend. Onder de overige kosten kunnen de indirecte 
kosten en de rente over het tĳdvak dat aan de vervaardiging van het activum kan 
worden toegerekend begrepen zĳn.

Voorraden
Onder “voorraden” zĳn verantwoord de onderhandenwerken “Ouderkerk Zuid” en 
“Dorpshart Duivendrecht”. De onderhanden werken zĳn gewaardeerd tegen de 
verkrĳgingsprĳs. Winsten worden slechts genomen als die met voldoende mate van 
betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden.

De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden in exploitatie zĳn gewaardeerd 
tegen de verkrĳgingsprĳs c.q. vervaardigingsprĳs, dan wel de lagere marktwaarde. 
De vervaardigingsprĳs omvat de kosten die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen 
worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woonrĳp maken) 
alsmede een redelĳk te achten aandeel in de rentekosten en de administratie- en 
beheerskosten. Voor tussentĳdse winstneming geldt het realisatiebeginsel, dat als er 
voldoende zekerheid over de gerealiseerde winst is, deze ook genomen moet worden. 
Als criterium voor voldoende zekerheid geldt, dat alle kosten reeds gedekt zĳn door 
gerealiseerde verkopen. Zolang daarvan geen sprake van is, worden de verkregen 
verkoopopbrengsten op de verkrĳgingskosten in mindering gebracht. Er worden geen 
negatieve resultaten verwacht.

Gronden zĳn gewaardeerd tegen de aankoopwaarde. Op de gronden wordt 
niet afgeschreven.

Uitzettingen met een rentetypische looptĳd korter dan 1 jaar
De vorderingen, liquide middelen en schulden zĳn gewaardeerd tegen de nominale 
waarden. Voor dubieuze debiteuren is een voorziening opgenomen, welke direct in 
mindering is gebracht op de desbetreffende vorderingen. Dit geldt voor de verwachte 
oninbaarheid van algemene debiteuren, debiteuren belastingen en sociale zaken). De 
voorzieningen worden statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen.

Liquide middelen
De liquide middelen worden tegen nominale waarde opgenomen.

Passiva
Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het 
gerealiseerde resultaat na bestemming volgend uit het overzicht van baten en lasten. 
Het resultaat wordt afzonderlĳk opgenomen als onderdeel van het eigen vermogen. 
Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan de raad een bepaalde bestemming 
heeft gegeven.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken 
verplichting c.q. het voorzienbare verlies. De pensioenverplichting ten behoeve van de 
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