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integreren. Sneller, eenvoudiger en meer ruimte voor initiatief zĳn de kernwaarden van 
de nieuwe Omgevingswet. De impact van deze wet op de gemeentelĳke organisatie, de 
werkprocessen en de begroting is groot.

Het is daarom van belang om de financiële consequenties van deze wetswĳzigingen 
te monitoren. Rekening houdend met het onderzoek Nulmeting Omgevingswet, kennis 
van betrokken financiële experts en reeds ontwikkelde VNG producten (onder andere 
Werkwĳze Structurele Effecten en werkplaats Omgevingswet & Begroting) zĳn de 
voorziene financiële consequenties geïnventariseerd en gecategoriseerd.

Vanuit de Rĳksoverheid (bron: https://open.overheid.nl/documenten/ronl-162409da-
fb07-43b6-af43-2744d6bd4b27/pdf) is onderzoek gedaan naar de lasten en baten 
van gemeenten, provincies en waterschappen, van taken die straks onder de 
Omgevingswet en daarmee samenhangende wet- en regelgeving gaan vallen. Dit 
zĳn echter inschattingen, die onder meer afhankelĳk zĳn van het ambitieniveau 
van de gemeente, lopende verander trajecten, waarop aangehaakt kan worden en 
gemeentelĳke samenwerkingsverbanden.

We streven in het invoeringstraject Omgevingswet om hier zo pragmatisch mogelĳk mee 
om te gaan en de kosten hiervan, in de lĳn van de geraamde budgetten te leiden. Of dat 
mogelĳk is wordt komend jaren meer duidelĳk.

Het risicobedrag is pm.

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
Op 14 mei 2019 nam de Eerste Kamer de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen aan. 
Deze wet regelt de invoering van een nieuw stelsel van kwaliteitsborging voor het 
bouwen. Hiermee wordt de positie van de particuliere en de zakelĳke bouwconsument 
versterkt. Door de toenemende complexiteit in de bouw werd herziening van het huidige 
stelsel van kwaliteitsborging noodzakelĳk geacht. Hiermee wordt de relatie tussen de 
opdrachtgever, de bouwconsument, en de bouwende partĳen evenwichtiger. Voor de 
gemeente vervalt grotendeels de technisch-inhoudelĳke toetsing aan het Bouwbesluit 
en komt er een aantal voornamelĳk administratieve taken bĳ, zoals de controle of het 
juiste instrument voor kwaliteitsborging is toegepast en een controle of er sprake is 
van een erkende kwaliteitsborger. De inwerkingtreding van de Wet kwaliteitsborging voor 
het bouwen vond gelĳktĳdig plaats met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 
1 januari 2024. De invoering van de wet geldt niet gelĳk voor alle bouwwerken, invoering 
vindt plaats in fases. Toezicht (gedeeltelĳk) en handhaving op deze werken blĳven bĳ 
de overheid. Eén en ander heeft mogelĳk gevolgen voor de legesopbrengsten en de 
personele capaciteit. De exacte gevolgen zĳn nu nog niet geheel duidelĳk.

Het risicobedrag is pm.

Planmatig onderhoud wĳk Benning
In de wĳk Benning zĳn grote verzakkingen te zien van de openbare ruimte. Daarom is 
ophoging van de gehele openbare ruimte noodzakelĳk, inclusief nieuw rioolsysteem. Er 
is in Benning een ontwikkeling te zien van stĳgende uitgaven dagelĳks onderhoud. Deze 
worden gedekt uit de budgetten dagelĳks onderhoud wegen en riolering. Als de begroting 
ontoereikend is voor dagelĳks onderhoud wordt dit gemeld via de bestuursrapportage.

De drie belangrĳkste netbeheerders (gas, water en stroom) zĳn binnen de al lopende 
voorbereiding aangehaakt. Met de netbeheerder van het stroomnet Liander komt een 
groot raakvlak naar voren. Dat in verband met het “toekomstvast” maken van het 
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stroomnet. Er moeten extra transformatorstations worden geplaatst en kabels moeten 
worden verzwaard. Gemeente en Liander moeten hierin een juiste afstemming in 
vinden t.a.v. de uitvoeringsplanning. Uitstel van de werkzaamheden betekent nog 
meer oplopende kosten van dagelĳks onderhoud en groter risico op calamiteiten, 
bĳvoorbeeld springende leidingen. Daarnaast is de omgeving al geïnformeerd over de 
onderzoekwerkzaamheden en de daaraan gekoppelde werkzaamheden aan de openbare 
ruimte. Aangegeven is dat bewoners rekening moeten houden met de ophoging van het 
openbaar gebied en dat er een raakvlak is met de eigen voortuinen. Veel bewoners zullen 
wachten met werk op eigen terrein vanwege een juiste aansluiting op de juiste hoogte.

Het risicobedrag is pm.

Inflatie
De gemeente gaat uit van indexeringscĳfers van het CPB. In deze begroting wordt 
uitgegaan van 2,2% prĳsindexatie en 4,4% loonindexatie. Wanneer de inflatie in 2025 
hoger uitvalt, is er onvoldoende geïndexeerd en zal de stelpost ontoereikend zĳn. De 
hogere lasten zullen dan ten lasten komen van het resultaat.

Daarnaast worden investeringen niet geïndexeerd. Door vertraging van projecten kan de 
prĳsstĳging flink oplopen en zĳn initieel geraamde budgetten voor investeringen vaak 
niet langer toereikend.

De gemeenteraad heeft op 26 september 2024 een amendement ingediend waarin 
dit risico wordt aangehaald. De gemeente beslist gedurende 2025 hoe zĳ voortaan 
omgaat met de indexering van projecten en investeringen met als doel het risico 
te minimaliseren.

Het risicobedrag is pm.

Toeristenbelasting
In deze meerjarenbegroting gaat de gemeente ervanuit dat er in 2027 en 2028 extra 
inkomsten op de toeristenbelasting zullen worden gegenereerd door de realisatie van 
twee nieuwe hotels. In de praktĳk moet blĳken of deze hotels ook daadwerkelĳk conform 
planning in gebruik zĳn. Wanneer de realisatie van deze hotels vertraging oploopt, zullen 
ook de verwachte inkomsten niet (volledig) gegenereerd worden.

De gemeente houdt de situatie nauwlettend in de gaten en stelt de verwachte inkomsten 
tussentĳds bĳ wanneer daar aanleiding toe is op basis van nieuwe informatie.

Het risicobedrag is pm.

4.6.4 Beoordeling weerstandsvermogen
Om het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen moet de beschikbare 
weerstandscapaciteit worden afgezet tegen de benodigde weerstandscapaciteit. Omdat 
er bĳna nooit sprake is van het gelĳktĳdig optreden van alle risico’s achten wĳ een 
gemiddeld dekkingspercentage van 90% voldoende.

4.6.5 Structurele risico’s en weerstandscapaciteit
De structurele risico’s worden bĳ het berekenen van de ratio van het 
weerstandsvermogen omgerekend naar een éénmalig bedrag. Hiervoor wordt conform 
de werkwĳze van het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement (NAR) een factor 
gehanteerd van 2,5. Dit wil zeggen dat de structurele risicoposten voor 2,5 maal hun 
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