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2 Inleiding Programmabegroting 2025-2028

Voor u ligt de meerjarenbegroting 2025-2028 van de gemeente Ouder-Amstel.

De afgelopen maanden is er hard gewerkt om een sluitende begroting aan te kunnen 
bieden. Het college presenteert met trots een sluitende begroting voor het jaar 2025. 
Deze begroting laat zien dat de gemeente Ouder-Amstel er meerjarig financieel solide en 
gezond voor staat, met uitzondering van het 'ravĳnjaar' 2026.

Deze programmabegroting is opgesteld in een tĳd van aanzienlĳke financiële 
uitdagingen. De gemeente wordt geconfronteerd met de zogenaamde 'ravĳnjaren', 
waarin de inkomsten vanuit het Rĳk, met name via de algemene uitkeringen, aanzienlĳk 
worden gekort. Dit dwingt ons tot scherpe keuzes en moeilĳke afwegingen om onze 
ambities te blĳven waarmaken binnen de beperktere middelen. Een sluitende begroting is 
een belangrĳk positief signaal dat onderstreept dat we, ondanks de structurele kortingen 
en stĳgende kosten, zoals salarisrondes, hogere bĳdragen aan gemeenschappelĳke 
regelingen, inflatie en gestegen kosten voor leveranciers, in staat zĳn onze financiële 
huishouding op orde te houden.

Het realiseren van een sluitende begroting vraagt om zorgvuldig financieel beleid, 
waarbĳ we blĳven investeren in de toekomst van onze gemeente, maar wel op een 
verantwoorde manier. Tegelĳkertĳd streven we naar het behoud van een gezonde 
financiële positie, met oog voor zowel de uitdagingen als de kansen die de komende 
jaren met zich meebrengen.

In deze begroting geven we u een transparant en inzichtelĳk beeld van wat de 
gemeente in de komende jaren gaat doen en wat dit allemaal mag kosten. Een 
overzichtelĳke infographic geeft een samenvatting van de belangrĳkste financiële en 
beleidsmatige kernpunten.
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2.1 Leeswĳzer

De programmabegroting is opgedeeld in twee hoofdonderdelen: de beleidsbegroting en 
de financiële begroting. Een essentieel onderdeel van de beleidsbegroting vormen de 
programma’s. Elk programma omvat een samenhangende reeks van thema's, activiteiten 
en financiële middelen, die gezamenlĳk gericht zĳn op het realiseren van specifieke 
maatschappelĳke effecten en beleidsdoelstellingen.

De financiële begroting ondersteunt deze programma’s met een overzicht van de 
verwachte inkomsten en uitgaven. Door het afronden van getallen kunnen er kleine 
verschillen optreden in de cĳfers zoals ze zĳn opgenomen in de tabellen. Deze 
afrondingen hebben echter geen invloed op de kern van de financiële resultaten. Alle 
financiëlen tabellen zĳn voor de leesbaarheid naar duizendtallen verwerkt. Voor het 
werkelĳke bedrag moeten de cĳfers in de tabellen keer €1000 gedaan worden.

2.1.1 Programma's
In de programma’s worden de belangrĳkste activiteiten, financiële wĳzigingen en 
beleidsstukken voor het komende jaar toegelicht. Wĳzigingen in de baten of lasten van 
2025 ten opzichte van 2024, die groter zĳn dan €25.000, worden specifiek toegelicht. De 
begroting is opgedeeld in vier hoofdprogramma’s: Sociaal, Ruimte, Gebiedsontwikkeling 
en Bedrĳfsvoering.

Het programma Bedrĳfsvoering omvat onder andere de directe dienstverlening aan 
inwoners (zoals bevolkingszaken), bestuur en communicatie. Daarnaast bevat dit 
programma de gemeentelĳke overhead en de algemene dekkingsmiddelen. Samen 
vormen de vier programma’s het programmaplan, waarin alle budgetten van de 
gemeentebegroting zĳn opgenomen.

2.1.2 Paragrafen
Naast het programmaplan bestaat de beleidsbegroting uit de wettelĳk voorgeschreven 
paragrafen. De paragrafen bevatten een dwarsdoorsnede van de begroting vanuit een 
bepaald perspectief. Deze informatie is van groot belang voor de beoordeling van de 
meerjarige financiële positie van de gemeente. In de paragrafen wordt ook een aantal 
beheersmatige aspecten behandeld.

2.1.3 Financiële begroting
In de financiële begroting geven we de uitgangspunten voor de begroting 2025-2028 
weer. De begroting biedt een overzicht van de verwachte inkomsten en uitgaven voor 
deze periode. Daarnaast worden de incidentele mutaties en structurele veranderingen in 
de reserves en voorzieningen toegelicht.

Belangrĳke punten in de financiële begroting zĳn:

• Het overzicht van baten en lasten.
• De mutaties in de reserves en voorzieningen.
• De bĳlagen, waaronder het EMU-saldo, de programmabegroting op taakveldniveau, de 

geprognosticeerde balans en het overzicht van investeringen 2025-2028.

Deze begroting biedt een duidelĳk en actueel beeld van de financiële situatie van de 
gemeente en hoe we onze middelen plannen en toewĳzen voor de komende jaren.
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2.1.4 Afkortingenlĳst
De afkortingenlĳst is opgenomen als laatste onderdeel van deze programmabegroting.
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2.2 Infographic
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2.3 Begrotingsresultaat 2025

De totalen van de begroting 2025 worden in onderstaand overzicht weergegeven.

Programma totaal Primitief 
lasten

Primitief 
baten

baten en lasten
Sociaal 23.913 9.834
Ruimte 18.228 10.186
Gebiedsontwikkeling 2.581 1.947
Bedrĳfsvoering 13.740 35.632
Totaal mutaties programma's 58.462 57.599
reserves
Sociaal 40 289
Ruimte - 2.533
Gebiedsontwikkeling 1.339 1.541
Bedrĳfsvoering 60 73
Totaal mutaties programma's 1.439 4.436
Saldo 59.901 62.035

Het saldo van de (meerjaren)begroting 2025-2028 laat de volgende ontwikkeling zien:
Programmatotaal R2023 B2024 B2025 B2026 B2027 B2028

Lasten 54.953 64.795 58.462 51.766 50.629 51.113
Baten 57.387 65.376 57.599 50.386 51.229 52.552
Saldo baten 
en lasten 2.435 581 -863 -1.380 600 1.438

Toevoegingen 
aan reserves 2.110 5.793 1.439 1.327 1.232 1.203

Onttrekkingen 
aan reserves 1.396 7.919 4.436 1.739 1.576 1.591

Saldo reserves -714 2.126 2.997 400 332 346
Saldo 1.721 2.707 2.134 -979 932 1.784

Financieel beeld begroting 2025
De kadernota 2025-2028 liet een negatief meerjarenperspectief zien. De gemeenteraad 
heeft het college vervolgens de opdracht meegegeven om een sluitende 
programmabegroting 2025-2028 aan de gemeenteraad aan te bieden. Gedurende de 
zomermaanden zĳn er financiële analyses gedaan en actualisaties uitgevoerd t.b.v. de 
begroting, dit heeft financieel een positief effect gehad. De jaren 2024, 2025, 2027 en 
2028 sluiten we nu financieel structureel met een positief saldo. Het jaar 2026 laat nog 
een tekort zien.

Op 14 juli 2023 is vanuit de VNG een begrotingsadvies uitgebracht aan de gemeenten 
om, als er een begrotingstekort is vanaf 2026, deze bewust te laten zien en geen 
vergaande maatregelen (bezuinigingen) te treffen om de begroting meerjarig structureel 
sluitend te krĳgen. Door de gevolgen van de keuzes van het kabinet te laten zien, 
wordt er een helder signaal afgegeven aan het kabinet en aan de Tweede Kamer dat 
de gemeentelĳke financiën momenteel onvoldoende zĳn voor het uitvoeren van het 
huidige takenpakket.
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De toezichthouder, provincie Noord-Holland, beoordeelt de begroting 2025 en de 
meerjarenbegroting 2025-2028 als geheel. De toezichthouder stelt als eis dat in ieder 
geval de begroting 2025 materieel sluitend hoort te zĳn, vóór de aanbieding bĳ de 
provincie. Materieel betekent dat de structurele baten en lasten in 2025 minimaal in 
evenwicht moeten zĳn. Dit is voor de gemeente Ouder-Amstel het geval en dus zal de 
gemeente niet onder preventief toezicht komen van de provincie.

Tussen 2025 en de jaren 2026-2028 zitten grote verschillen qua opgenomen baten en 
lasten. Dit wordt onder andere veroorzaakt door de volgende factoren:

• De baten en lasten voor de opvang van vluchtelingen is enkel opgenomen in 2025. Dit 
omdat het voor 2026 nog niet zeker is dat de opvang van vluchtelingen nog steeds 
nodig is en om welke bedragen dit dat zal gaan.

• De omzetting van de reserves groot planmatig onderhoud en onderhoud 
gemeentelĳke gebouwen naar de diverse onderhoudsvoorzieningen in 2025 zorgen 
voor eenmalig hogere baten en lasten. De vrĳval uit de reserves wordt namelĳk 
gerekend tot de baten, terwĳl de storting in de voorzieningen wordt gerekend 
tot lasten.

• Daarnaast zĳn er diverse andere baten en lasten die alleen plaatsvinden in 2025 of 
hoger zĳn in 2025 dan in 2026-2028.

Het grote verschil tussen 2025 en de jaren 2026-2028 is dus verklaarbaar.

Prĳsindexatie
Er is in de begroting rekening gehouden met prĳs- en loonindexatie, door middel van een 
stelpost. We gaan uit van een prĳsindexcĳfer van 2,2% en een loonindexcĳfer van 4,4% 
(CEP 2024). Deze percentages wĳken af van de indexcĳfers die eerder zĳn opgenomen 
in de kadernota, omdat er in de kadernota uit werd gegaan van een compensatie van 
de te weinig of teveel geïndexeerde budgetten in 2024. Echter is het compenseren 
van geïndexeerde budgetten in 2024 niet nodig, omdat de budgetten inmiddels zĳn 
geactualiseerd met de tussentĳdse begrotingswĳzigingen.

Groei gemeente
Binnen de gemeente zetten we ons al meerdere jaren in voor groei. Het gevolg 
van de ambitie om te groeien is dat de gemeente vooral in aantal inwoners en in 
vastgoed toeneemt. Dit heeft grote gevolgen voor het begrotingsbeeld van de gemeente 
Ouder-Amstel. Enerzĳds nemen de baten toe, zoals hogere OZB-opbrengsten, een 
hogere algemene uitkering en meer opbrengsten uit parkeren en toeristenbelasting. 
Anderzĳds nemen de lasten toe. Denk hierbĳ aan de kapitaallasten voor diverse nieuwe 
maatschappelĳke voorzieningen, zoals basisscholen.

Gemeentelĳke opvang vluchtelingen en Oekraïners
De behoefte aan opvangplekken voor vluchtelingen uit Oekraïne blĳft. De verwachting 
is dat zolang het oorlogsgeweld in Oekraïne voortduurt, de vluchtelingen blĳven komen. 
Gedurende heel 2024 biedt het Rĳk volledige financiering. Of het Rĳk over heel 2025 
volledige financiering blĳft bieden hangt af van de plannen van het huidige kabinet. De 
Europese Unie heeft de Richtlĳn Tĳdelĳke Bescherming (RTB) met een jaar verlengd, 
tot en met 4 maart 2026. Hierdoor kunnen vluchtelingen uit Oekraïne een jaar langer 
in EU-lidstaten verblĳven. In 2025 vangt Ouder-Amstel naar verwachting ongeveer 200 
vluchtelingen uit Oekraïne op in Entrada te Amsterdam-Duivendrecht. Dit zolang de 
oorlog duurt en de regeling loopt. De vluchtelingen gaan uiterlĳk in 2025 een eigen 
bĳdrage betalen voor hun huisvesting.
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Naast de opvang van vluchtelingen uit Oekraïne moeten we als gemeente komend jaar 
ook vluchtelingen uit andere gebieden opvangen, asielzoekers. Op dit moment is de 
zogenaamde Spreidingswet van kracht. Een voornemen van de coalitie in Den Haag is om 
de Spreidingswet in te trekken, maar of en wanneer dit gaat gebeuren is nog onduidelĳk. 
De Spreidingswet moet zorgen voor voldoende opvangplekken en een betere spreiding 
van asielopvang over het hele land.

Volgens de Spreidingswet heeft de gemeente een voorlopige taakstelling van 91 
asielzoekers. Sinds mei 2024 vangt het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) 30 
alleenstaande minderjarige vreemdelingen, meisjes, op in Duivendrecht. Daarmee blĳft 
een taakstelling over van 61 asielzoekers.

De verwachte bekostiging voor het huisvesten van asielzoekers conform de 
Spreidingswet is onbekend. Ook is de huidige formatie hier niet op berekend.
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2.4 Financiële positie

In dit onderdeel wordt op hoofdlĳnen aandacht besteed aan de financiële positie van de 
gemeente; zowel voor wat betreft het jaar 2025 als voor de jaren 2026-2028.

De begroting 2025 sluit met een positief saldo van € 2.134.000.

Zowel voor de toezichthouder als voor de gemeente zelf is het belangrĳk dat de 
begroting structureel in evenwicht is. De uitkomsten van de (meerjaren)begroting 
worden in onderstaand overzicht weergegeven waarbĳ er een splitsing is aangebracht 
tussen de incidentele en structurele baten en lasten opgenomen in het begrotingssaldo. 
In 2025 is er een structureel positief saldo van € 639.000.
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2.4.1 Financiële positie incidenteel-structureel

Financiële positie incidenteel-structureel
Begroting

2025
Begroting

2026
Begroting

2027
Begroting

2028
Baten Lasten Totaal Baten Lasten Totaal Baten Lasten Totaal Baten Lasten Totaal

Totaal baten en lasten 57.599 58.462 -863 50.386 51.766 -1.380 51.229 50.629 600 52.552 51.113 1.438
Mutaties reserves 4.436 1.439 2.997 1.727 1.327 400 1.563 1.232 332 1.549 1.203 346
Begrotingssaldo 62.035 59.901 2.134 52.113 53.093 -979 52.793 51.861 932 54.101 52.317 1.784

Saldo incidenteel 3.851 2.356 1.495 1.464 1.352 112 1.301 1.232 69 1.287 1.203 84
Saldo structureel 58.184 57.545 639 50.650 51.741 -1.091 51.492 50.629 863 52.814 51.113 1.701
Begrotingssaldo 62.035 59.901 2.134 52.113 53.093 -979 52.793 51.861 932 54.101 52.317 1.784
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2.5 Waarstaatjegemeente.nl

Op de website waarstaatjegemeente.nl kunt u informatie verkrĳgen over de gemeente 
Ouder-Amstel en over andere gemeenten.
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2.6 Samenstelling college en portefeuilleverdeling
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